
咸宁市工业项目建设提速实施方案
为深入实施产业倍增计划，树牢“第一是项目、第二是项目、第三还是项目”的理念，加快推进项目建设，迅速壮大“5+4”现代化产业体系底盘，制定本实施方案。

一、工作任务

以项目建设极简申报、极效审批、极速落地为目标，全面推进项目建设提速，实现项目“签约到开工用时60天内，开工到投产总投资1—5亿元的项目用时9个月内、5—10亿元的项目用时12个月内、10亿元以上的项目用时18个月内”。
二、提速管理

紧盯注册、到资、现场管理人员与工作人员到位、土地供应、地勘规划和环评能评、施工图、招投标、施工队进场、设备采购、员工招聘、验收投产、进规纳统等12个项目建设关键环节，对所有项目实施“四色图”管理。

（一）项目注册。项目签约以后，采取帮办、代办等办法，协助企业完成本地工业企业注册、开设银行账户和税务登记手续等，1—3天之内完成。

（二）资金到位。项目专班要敦促项目投资方尽快到位首笔建设资金，首批到位资金应当能覆盖拿地、首期建设等资金需求，在1个星期之内资金到位。

（三）现场管理和工作人员到位。项目专班要主动协助解决项目方现场管理人员办公和生活临时用房，为现场管理人员提供周到细致服务。

（四）土地供应。针对不同项目要求，租赁厂房项目应当协调迅速落实厂房改造等工作，拿地自建厂房项目应当协调有关职能部门，在最短法定时间内完成供地程序。

（五）地勘规划和环评能评。采取并联审批等措施，督促相关职能部门高效推进地勘规划和环评能评等。

（六）施工图。压缩工作周期，提高工作效率，协调工程方和业主方尽快完成施工设计、报审等工作。

（七）招投标。引导项目投资方根据项目投资计划，尽快完成项目建设发包工作。严禁行政机关及其工作人员指定或者变相指定施工、设计、监理、材料供应商等。

（八）施工队进场。支持施工队尽快进场，尽可能解决施工存在的水、电、住宿等困难和问题，防止出现阻扰、强行销售材料等现象发生，为施工创造便利条件。

（九）设备采购。根据项目设备生产周期，跟进项目投资方制订设备订购计划并按期实施。

（十）员工招聘。结合项目特点，提前开展员工招聘工作，特别是要抓好班组长、部门经理等业务骨干人员培训工作。

（十一）验收投产。采取联合验收等形式，高效完成验收各项工作，服务企业迅速投产。

（十二）进规纳统。经信、统计、税务等部门协同联动，做好业务指导服务，指导企业迅速进规纳统。
三、推进措施

（一）靠前服务。每个项目配备1—3名政府工作人员，作为项目现场秘书。项目现场秘书主要职责是为项目建设提供暖心、贴心、知心服务。项目秘书要大力发扬“工棚精神”，工作在现场、服务在现场、协调在现场、解决问题在现场。

（二）超前规划。各地、各园区结合国家、省、市产业政策导向，围绕资源禀赋、优势和特色产业，针对补链延链强链谋划项目，形成可持续发展的谋划储备项目库。对项目建设所需的土地、厂房等关键要素，要提前储备一批。

（三）前置评估。依托“多规合一”形式对项目建设要件进行合规性、可行性审查、并给出审查结论，为项目落地主动创造条件；对通过审查的项目就规划条件、许可手续、能耗指标、排放总量、手续办理和施工监管、市政配套等分别提出项目建设所需的要素条件，为项目量身打造三张清单（需办理的事项清单、需准备的材料清单和需接受的监管清单）。

（四）多证齐发。采取容缺预审、模拟审批等模式，提前为项目先期主体提供相关政策和技术咨询服务，项目主体“拿地”后，相关部门同步并联审批取得《建设用地规划许可证》《建设项目工程规划许可证》《建筑工程质量监督手续》《建筑工程安全监督手续》《建筑工程施工许可证》等证照批文，使项目具备合法开工条件。

（五）联合验收。采取“一窗受理、全网通办、并联审批、限时办结、一口出件”模式开展联合验收。实行分级分类验收（简易低风险、一般风险、高风险）、工业厂房单体验收、大型项目分期验收、限期整改等创新举措，将验收时间压缩至3个、5个和9个工作日内完成。

附件：1.工业项目建设提速管理横道图
2.产业倍增行动项目“四色图”管理办法
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工业项目建设提速管理横道图
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附件2
产业倍增行动项目“四色图”管理办法

为深入贯彻落实省委、市委产业倍增战略，树牢“第一是项目、第二是项目、第三还是项目”的理念，切实以高质量项目为实现产业倍增提供支撑，制定本办法。

一、工作任务

强化产业核心地位，围绕全市现代化产业体系建设需要，形成“谋划一批、招引一批、储备一批、建设一批、投产一批”的项目梯次推进机制。围绕项目备案、开工、建设、竣工、投产、达效各环节，建立环环相扣、实时跟踪、动态管理的推进体系。

二、分类管理

纳入本办法管理的项目包括各县（市、区）和市直“5+4”现代化产业体系牵头部门负责的新招引项目（增量）和技改升级项目（存量）。对所有项目从高到低进行“绿、蓝、黄、红”四色分类分级分档管理，高质高效推动项目投产达效。

绿色代表投产达效项目，是指已建成，达到正常生产要求，应当转入投产项目管理阶段的项目。各地各部门要根据自身职责职能，加强指导企业入规入限，帮助企业争取各类政策资金和项目扶持，助力企业做大做强。

蓝色代表开工在建项目，是指具备开工条件正在建设中的项目。各地各部门要加强统筹协调各类要素及时到位，切实解决项目堵点卡点难点，保障项目加速推进。

黄色代表签约或者入库未开工项目，是指虽已签约或者入库，但尚未正式开工建设的项目。各地各部门要加强跟踪力度，加快行政审批，精准配置土地、金融、厂房等要素资源，促进项目早日开工。

红色代表退出（僵尸）项目，是指受国家宏观调控、产业政策调整、市场条件变化、不可抗力等因素影响，无法继续实施的项目，由项目责任单位书面说明情况，允许退出项目计划。
市直各产业牵头部门根据本办法和项目进度对具体项目予以“四色”分类，报市产业倍增工作机制办公室。

三、工作要求

（一）严格准入。各地各部门要严格按照项目准入标准，加强项目源头把关，规范项目审查机制，围绕产业导向、设计方案、设备选型、产品方案、要素配置等内容，强化部门事前联审。

（二）紧盯节点。各地各部门要落实好“项目跟着规划走、要素跟着好项目走”要求，提前介入，逐项排出环评、能评、供地、施工许可证核发等项目审批关键节点办理时间，切实执行重大项目审批绿色通道制度、审批服务代办制和专员制，并联推进、高效服务。要及时调度审批状态，对节点滞后项目深入分析原因，及时会商解决，推动项目早开工。

（三）改革提速。各地各部门要围绕力争项目“签约到开工用时60天内，开工到投产总投资1—5亿元的项目用时9个月内、5—10亿元的项目用时12个月内、10亿元以上的项目用时18个月内”的目标，推广“拿地即开工”“竣工即投产”，切实加快项目从签约落地到开工投产达产的速度。达到时序进度的项目予以升级管理，未达到时序进度的项目予以降级管理或者限期整改。

市产业倍增工作机制办公室负责统筹全市产业倍增行动项目“四色图”的动态管理，定期组织对纳入“四色图”管理的项目进行现场抽查，确保上报项目信息准确真实。



